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VIII.4. Анализ на дейността на Регионално сдружение за управление на отпадъците







Предмет на анализа е участието на Община Иваново в регионалното сдружение за управление на отпадъците (РСУО) за регион Русе и дейността на регионалното сдружение. 
Информационно осигуряване на анализа
За извършване на анализа са използвани следните информационни източници:
· Протоколи и Решения на Общото събрание на РСУО за регион Русе;
· Раздел 1.6. Анализ на дейността на регионалните сдружения по управление на отпадъците към НПУО 2021-2028 г.
VIII.4.1. ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ ЗА РСУО  
Създаване на РСУО 
Дейността на регионалните сдружения по управление на отпадъците е регламентирана в чл. 24 – чл. 28 от ЗУО, където са включени конкретни изисквания и правила за създаването и функционирането им, за да се подпомогнат общините за общо управление на битовите отпадъци, и особено за изграждането и експлоатацията на съоръжения за битовите отпадъци и подготовка и реализация на проекти с европейско и национално финансиране. 
Регионалното сдружение е юридическо лице със седалище в общината, която е собственик на терена, върху който е изградено или се предвижда изграждането на съоръжението за третиране на отпадъци, или която има учредено право на строеж. То възниква от датата на неговото първо общо събрание, протоколът от което се изпраща на министъра на околната среда и водите и на съответния областен управител. Членове на РСУО могат да бъдат само общини. 
Целта на РСУО да се постигне ефективно събиране, транспортиране и третиране на отпадъците в общините съобразно изискванията на ЗУО, както и изпълнение на задълженията по ЗУО на общините при минимизирани съвкупни разходи. Добрата организация на дейността на РСУО е основен фактор за постигане на целите от общините за оползотворяване и рециклиране на отпадъците, тъй като съгласно ЗУО целите са регионални, изпълняват се съвместно от общините, които разпределят задълженията си за изпълнение на тези цели. 
Органи на управление на РСУО
Органи на управление на РСУО са Общото събрание и председателят на сдружението.
Председателят на РСУО се избира измежду кметовете на общините, участващи в РСУО, за срок, съвпадащ с мандата му като кмет.
Общото събрание на РСУО се състои от кметовете на участващите в него общини.
Областният управител, а ако съответният регион попада на територията на две или повече области – техните областни управители, участват в общото събрание на регионалното сдружение, но без право на глас.
Общото събрание на сдружението се свиква от неговия председател веднъж на 6 месеца или по искане на кмет или областен управител. Свикването става чрез писмена покана с дневен ред до кметовете и областния управител.
Общото събрание се провежда, ако на него присъстват кметовете на всички общини, членове на регионалното сдружение. В тези случаи общото събрание взема решения с мнозинство най-малко две трети от присъстващите кметове, които представляват най- малко две трети от жителите на всички общини - членове на регионалното сдружение
При липса на кворум събранието се отлага за един час по-късно и се провежда, ако на него присъстват най-малко две трети от кметовете и те представляват най-малко две трети от жителите на всички общини - членове на регионалното сдружение. В тези случаи общото събрание взема решения с единодушие.
Председателят на сдружението участва в гласуванията на общото събрание наравно с останалите кметове на общини.
За проведените заседания на общото събрание се съставят протоколи, които се подписват от неговия председател и от присъстващите кметове.
Правомощия на Общото събрание на РСУО 
Решенията на общото събрание са неразделна част от протоколите, които се публикуват на страниците в интернет на общините, включени в РСУО, в срок от една седмица след провеждане на заседанието и се изпращат на министъра на околната среда и водите и на съответния областен управител.
Община, която не изпълни решение на общото събрание в определения й за това срок, отговаря за нанесените вреди и пропуснатите ползи на членовете на регионалното сдружение.
Организация на дейността на регионалните сдружения
Общините членове на регионалното сдружение определят собствеността на регионалното депо и/или друго съоръжение за третиране на отпадъците. 
[bookmark: _bookmark4]Цената за третиране на тон отпадък, постъпил в регионалната система за управление на отпадъците, е еднаква за всички членове на регионалното сдружение и в нея не може да бъде калкулирана печалба за сдружението.
Правомощия на общинските съвети
[bookmark: _bookmark5]Общинският съвет на съответната община приема решение за участие в регионалното сдружение. Общинският съвет на община от РСУО може да приеме решение за присъединяването й към сдружение на общини от друг регион, при условие, че не се осуетява създаването или функционирането на регионалното сдружение или регионалната система за управление на отпадъците в собствения й регион след представяне на положителни становища на двете РСУО и на РИОСВ. Общинският съвет взема решения и по всички въпроси от компетенциите на Общото събрание на РСУО, за които законите на страната или приетите от общините правила изискват решение на Общинския съвет. 
Администриране и финансиране на дейността на регионалните сдружения
Регионалното сдружение няма за цел да формира и не разпределя печалба и не придобива собственост. Неговата дейност се подпомага и осигурява от съответните общински администрации.

VIII.4.2. ИНФОРМАЦИЯ ЗА РСУО ЗА РЕГИОН РУСЕ  
[bookmark: _bookmark9][bookmark: _bookmark10]С Решение №391 по Протокол №47/08.07.2010 г. на Общински съвет – Иваново е дадено съгласие за участие на Община Иваново в регионално сдружение за управление на отпадъците между Община Русе, Община Ветово, Община Иваново, Община Сливо поле и Община Тутракан, създадено по реда на ЗУО. 
Дата на създаване на Регионално сдружение за управление на отпадъците за регион Русе –  16.08.2010 г.   
От началото на създаването му – 16.08.2010 г. до момента (м. май 2022 г.) председател на общото събрание на РСУО за регион Русе е съответния кмет на Община Русе, за период, съвпадащ с мандата му на кмет. Заседанията на общото събрание се провеждат съгласно регламентирания по закон срок – поне два пъти годишно. 
Общините, включени във всеки от регионите по чл. 49, ал. 9 ЗУО, създават регионална система за управление на отпадъците, състояща се от регионално депо и/или други съоръжения за третиране на отпадъци. Съгласно анкетно проучване сред РСУО и общини в най-масовия случай регионалното депо се експлоатира от изпълнител, избран по реда на ЗОП, какъвто е и случаят с експлоатацията на РДНИОО – Русе. 
Битовите отпадъци, генерирани от населените места от регион Русе се обезвреждат посредством депониране на територията на Регионално депо за неопасни, инертни и опасни отпадъци за общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан. На територията на площадката са изградени три клетки за неопасни отпадъци, две клетки за инертни отпадъци и две клетки за опасни отпадъци. 
VIII.4.3. ВАЖНИ РЕШЕНИЯ, ВЗЕТИ ОТ ОБЩОТО СЪБРАНИЕ НА РСУО ЗА РЕГИОН РУСЕ  
[bookmark: _GoBack]От създаването му до момента – м. май 2022 г. Общото събрание на РСУО за регион Русе е провело 25 заседания. В таблицата по-долу са представени по-важните решения, взети от общото събрание. 
	Протокол № от заседание на ОС на РСУО-Русе
	Решения, приети от Общото събрание

	Протокол №1/16.08.2010 г.
	Решение №1: Създава се Регионално сдружение за управление на отпадъците за регион Русе. 
Решение №2: Избор на председател на регионалното сдружение. 
Решение №4: Приемане на Вътрешни правила за работа на Регионално сдружение за управление на отпадъците  за регион Русе
Решение №5: Изборът на оператор, който ще стопанисва и експлоатира Регионално депо – Русе,  да се извърши след провеждане на процедура по реда на Закона за обществени поръчки.

	Протокол 
№ 2/15.12.2010 г.
	Решение №1:Утвърждава единна цена за обезвреждане на тон депониран отпадък на територията на Регионално депо за неопасни, инертни и опасни отпадъци за общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан.
Решение №2: Приема определения от Община Русе размер на отчисленията за дейностите по закриване и следексплоатационни грижи на площадката на РДНИОО – Русе за 2011 г. по чл.71а:– 3,50 лв./ за тон депониран неопасни отпадъци.
Решение №4:
4.1. Минимум веднъж годишно Община Русе да запознава Общото събрание с въпроси по стопанисването и експлоатацията на Регионално депо – Русе. 
4.2. Община Русе да предоставя информация на четирите общини-членове на регионалното сдружение по отношение на физическите и юридическите лица, извършващи дейност на територията на съответните общини, които са депонирали отпадъци на територията на Регионално депо – Русе.
Решение №5: Община Русе се определя като водеща община, която да извърши проучвания за избор на технологична схема за предварително третиране на отпадъците, преди депонирането им на територията на Регионално депо – Русе, за което да запознае членовете на регионалното сдружение.

	Протокол №6/26.10.2012 г.
	Решение №1:Дава съгласие за изграждане на инсталация за оползотворяване на отпадъци преди депонирането им върху терен – собственост на Община Русе, представляващ поземлен имот с идентификатор 63427.92.7 по кадастралната карта на гр. Русе, м-ст „Под Ормана” с площ  28 001 кв.м., предмет на АОС №5680/2009 г. при условията на учредено право на строеж.  
Решение №2:
1. Определя инсталацията за оползотворяване на отпадъци преди депонирането им да бъде собственост на финансиращ частен партньор, избран след проведен конкурс за избор на изпълнител.

	Протокол №7/26.04.2013 г.
	Решение №3:
1. Разпределението на задълженията между отделните общини, членове на РСУОРР, за изпълнение на целите по чл. 31, ал. 1 ЗУО да се извърши след обнародване на наредбата по чл. 43, ал. 5 от Закона за управление на отпадъците.

	Протокол №8/08.10.2013 г.
	Решение №1:Дава съгласие инсталацията за предварително третиране /сортиране/ на отпадъци преди депонирането им за регион Русе да бъде изградена от „Топлофикация Русе“ ЕАД … при условията на безвъзмездно и безсрочно право на строеж върху собственост поземлен имот с идентификатор 63427.92.7 по кадастралната карта на гр. Русе, находящ се в м-ст „Под Ормана”, предмет на АОС №5680/2009 г. 

	Протокол 
№16/27 април 2017 г
	Решение №1:
Дава съгласие РСУО Русе да кандидатства с едно общо проектно предложение с наименование: „Изграждане на анаеробна инсталация за разделно събрани биоразградими отпадъци за нуждите на общините – Русе, Иваново, Сливо поле, Тутракан и Ветово“ по процедура  BG16M10P002-2.004 „Проектиране и изграждане на анаеробни инсталации за разделно събрани биоразградими отпадъци“, по  приоритетна  ос 2 „Отпадъци“ на Оперативна програма „Околна среда 2014 – 2020 г.“.
РСУО Русе определя Община Русе да бъде водеща община по процедурата, тъй като на нейната територия се намира Регионално депо Русе, и да предприеме всички необходими правни и фактически действия за подготовка на проектното предложение. Останалите общини от РСУО се определят като партньори на водещата община, като за целта ще бъде сключено споразумение за партньорство.
Решение №3 Всички общини от РСУО – Русе, независимо дали са определени за водеща община или партньор, се ангажират изградената със средства по процедурата инфраструктура, в т.ч. движимо и недвижимо имущество да бъде общинска собственост. … собствеността на изградената анаеробна инсталация, преди въвеждането й в експлоатация, ще бъде прехвърлена от общината - собственик на терена, на останалите кандидатстващи общини, съгласно договорените дялове на съсобственост на всяка една от общините членки на РСУО Русе.

	Протокол 
№17/30 ноември 2017 г.
	Решение №2:
Дава съгласие Регионално депо за неопасни, инертни и опасни отпадъци на общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан да се ползва от общините Бяла, Борово, Две могили, Опака и Ценово и определя цена за депониране на битови отпадъци, както следва: отчисления по чл. 60 от ЗУО – 3,50 лв., отчисления по чл. 64 от ЗУО – съгласно чл. 20 от Наредба №7/19.12.2013 г. и 11,28 лв./т. на оператора на РД Русе – „Берус“ ООД, за срок от една година (31.12.2018 г.).

	Протокол 
№18/13 април 2018 г.
	Решение №1:
Целите по чл. 31, ал. 1, т. 1 от ЗУО за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло, до 2020 г., сe разпределят за всички общини в РСУО съгласно процентите отразени в таблици от 1 до 6.
Целите по чл. 31, ал. 1, т. 2 от ЗУО за ограничаване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци, сe разпределят за всички общини в РСУО съгласно процентите отразени в таблица 9.
На  основание чл. 26, ал. 1, т. 4 от ЗУО, РСУО Русе определя отделните съоръжения за третиране на отпадъци, както следва:
1.	Регионално депо Русе за неопасни, инертни и опасни отпадъци на общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан – за депониране на неопасни, инертни и опасни отпадъци.
2.	Инсталация за сепариране (предварително третиране) на битови отпадъци – за предварително третиране на битови отпадъци.
3.	Анаеробна инсталация за разделно събрани биоразградими отпадъци на територията на РСУО Русе – за третиране на биоразградими отпадъци.

	Протокол 
№19/17 август 2018 г.
	Решение №1:
На  основание чл. 26, ал. 1, т. 4 от ЗУО, РСУО Русе определя отделните съоръжения за третиране на отпадъци, както следва:
1.	Регионално депо Русе за неопасни, инертни и опасни отпадъци на общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан – за депониране на неопасни, инертни и опасни отпадъци.
2.	Инсталация за сепариране (предварително третиране) на битови отпадъци – за предварително третиране на битови отпадъци.
3.	Анаеробна инсталация за разделно събрани биоразградими отпадъци на територията на РСУО Русе – за третиране на биоразградими отпадъци.

	
Протокол 
№23/21 август 2020  г.,
	Решение №2:
1. Дава съгласие Договор №4362/19.11.2018 г. за безвъзмездно третиране (сепариране) на битови отпадъци, сключен между Община Русе и „Топлофикация Русе“ ЕАД да бъде прекратен.
2. Прекратяването да стане считано от датата на сключване на договор за сепариране на битовите отпадъци след проведена процедура на ЗОП. Определя Община Русе за възложител на обществената поръчка за избор на изпълнител на сепариране на битовите отпадъци на общините Русе, Сливо поле, Тутракан и Ветово.
3. Дава съгласие Община Русе да запази възможността за търсене на неустойки за неизпълнение на задълженията по Договор №4362/19.11.2018 г., както и обезщетение за забава по Договор №1404/03.05.2016 г. за учредяване право на строеж върху общинска земя (суперфиция).

	Протокол 
№24/10 март 2021  г.
	Решение №4:
1. Дава съгласие Община Иваново да не участва в Регионалната система с общо съоръжение за сепариране на битовия отпадък, считано от датата на прекратяване на Договор № 4362/19.11.2018 г., сключен между Община Русе и „Топлофикация Русе“ ЕАД („Д Консей“ ООД) за безвъзмездно третиране (сепариране) на битовите отпадъци, генерирани на териториите на общините членове на РСУО Русе. Същото отменя Решение № 1, т. 2 прието с Протокол № 19 от 17.08.2018 г., в частта касаеща Община Иваново.
2. Дава съгласие Община Иваново да:
- извърши ПИП, финансов и икономически анализ за изграждане на собствено съоръжение - инсталация за оползотворяване на отпадъци преди депонирането им (Инсталация за предварително третиране – сепариране) върху подходящ имот, собственост на Община Иваново, като за целта се използват натрупаните от Община Иваново отчисления по чл. 64 от ЗУО
- изгради собствено съоръжение – инсталация за  оползотворяване на отпадъци преди депонирането им (Инсталация за предварително третиране – сепариране), като за целта се използват натрупаните от Община Иваново отчисления по чл. 64 от ЗУО.

	Протокол 
№25/20 октомври 2021 г.
	Решение №8.3.:
Дава съгласие Община Иваново да финансира изграждането и част от дейностите по функциониране на разделното събиране на отпадъчни материали от натрупаните средства за отчисления по чл.20 от Наредба № 7/19.12.2013 г.  в банковата сметка на РИОСВ-Русе за следните дейности:
· Закупуване на 100 бр. съдове за разделно събиране на отпадъчни материали – хартия и картон, стъкло, пластмаси и метали – ориентировъчна сума около 80 000 лева без ДДС; 
· Дейности по предварително третиране на разделно събрани отпадъчни материали от хартия и картон, стъкло, пластмаси и метали – сепариране, балиране и др. – ориентировъчна сума около 60 000 лева без ДДС – за период от 1 година.



Кметът на Община Иваново взема активно участие в дейността на РСУО. По изключение и при обективна невъзможност кмета да присъства на дадено заседание, то на него присъства упълномощен представител на Общината. 
Община Иваново оценява резултатите от дейността на регионално сдружение за управления на отпадъците за регион Русе като задоволителна поради следните причини:
· От края на 2013 г. на „Топлофикация – Русе“ ЕАД два пъти беше гласувано от Общински съвет – Русе безвъзмездно отстъпено право на строеж, първото от което не се реализира за периода му на действие от 2 години. След закъснялото въвеждане в експлоатация на сепариращата инсталация на битови отпадъци за регион Русе през октомври 2018 г. (5 години след първото й дадено ОПС) същата не работи ефективно – за сепариране в инсталацията постъпват само част от битовите отпадъци от населените места на регион Русе, а не както е нормативното изискване и договора за споразумение – цялото такова. Горното от своя страна е една от причините за непостигане на целите по чл.31, ал.1, т.1 ЗУО и заплащане на високи обезпечения по ЗУО, които се финансират от приходите от таксата за битови отпадъци. 
· За инсталацията за биологично третиране на биоразградими отпадъци – Инсталацията за анаеробно третиране, предвидена да се изгради в ПИ 63427.60.23, все още не е подписан договор за инженеринг след проведена процедура по реда на ЗОП и същата най-вероятно няма да бъде въведена в експлоатация преди края на 2023 г., което рефлектира върху заплащането на високи отчисления по ЗУО. 
[bookmark: _bookmark13]
VIII.4.4. ОСНОВНИ ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ  
В резултат на изготвения анализ на дейността на РСУО за регион Русе могат да се направят следните основни ИЗВОДИ:
· Община Иваново, както и останалите общини от Регионално сдружение за управление на отпадъците за регион Русе, участва активно в работата му;
· Наблюдава се висока степен на единомислие на общините при вземането на решения от РСУО за регион Русе. Въпросите, по които са възниквали разногласия, са свързани с вземането на решения за бъдещи проекти и съоръжения, които да обслужват РСУО и с определянето на цените за услугите за ползване на общи съоръжения от общините от РСУО;
· Община Иваново оценява резултатите от дейността на РСУО като задоволителна поради неизпълнението на целите по чл.31, ал.1 ЗУО и заплащането на високи отчисления;
· Считано от м. август 2021 г. смесените битови отпадъци, образувани на територията на населените места в общината, не постъпват за сепариране в Инсталацията за сепариране, находяща се в имот 63427.92.7;
· Община Иваново е предприела постъпи по въвеждане на система за разделно събиране на отпадъчни материали във всички населени места и проучване на възможността, в това число изграждане на собствена инсталация за предварително третиране на смесените битови отпадъци. 
Въз основа на анализа могат да се формулират следните по-важни ПРЕПОРЪКИ:
· Община Иваново да продължи да участва активно в работата на Регионалното сдружение за управление на отпадъците за регион Русе;
· Решенията на общото събрание на регионалното сдружение за управление на отпадъците за регион Русе да се публикуват своевременно на интернет страницата на Община Иваново;
· Община Иваново да предприеме действия по:
· извършване на ПИП, финансов и икономически анализ за изграждане на собствено съоръжение – инсталация за оползотворяване на отпадъци преди депонирането им (Инсталация за предварително третиране – сепариране) върху подходящ имот, собственост на Община Иваново, като за целта се използват натрупаните от Община Иваново отчисления по чл. 64 от ЗУО;
· изграждане на собствено съоръжение – инсталация за  оползотворяване на отпадъци преди депонирането им (Инсталация за предварително третиране – сепариране), като за целта се използват натрупаните от Община Иваново отчисления по чл. 64 от ЗУО или
· изграждане на съоръжение – инсталация за  оползотворяване на отпадъци преди депонирането им (Инсталация за предварително третиране – сепариране), съвместно с друга община и/или с участието на частен инвеститор, като за целта се използват натрупаните от Община Иваново отчисления по чл. 64 от ЗУО;
· На заседание на Общото събрание на РСУО за регион Русе да се обсъди въпроса с осигуряване на инфраструктура за обезвреждане на битови отпадъци – клетка 4 и клетка 5 за неопасни отпадъци, за които има предвидени свободни площи на площадката на регионалното съоръжение.
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