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VIII.2. Анализ и оценка на действащото национално законодателство по управление на отпадъците и на стратегическите / програмните документи в контекста на правата и задълженията на общините






Информационно осигуряване на анализа
За осигуряване на необходимата информация за анализа са използвани следните източници на информация и методи: 
· Проучване на национални и местни нормативни документи, регламентиращи отговорностите на общината, свързани с управлението на отпадъците;
· Проучване на стратегически и програмни документи на национално и общинско ниво относно управлението на отпадъците;
· Събиране на информация и проучване за напредъка по изпълнението на програмните документи на Община Иваново, свързани с управление на отпадъците, в това число проучване за степента на изпълнение на мерките в Програмата за УО за периода 2016-2020.
VIII.2.1. АНАЛИЗ НА НАЦИОНАЛНАТА И ОБЩИНСКАТА НОРМАТИВНА РАМКА
Законът за опазване на околната среда (ЗООС) и Законът за управление на отпадъците (ЗУО), заедно със съответните подзаконови нормативни актове към тях, са основните нормативни документи в областта на управление на отпадъците в Република България. 
Стратегическите документи в областта на управлението на отпадъците, действащи на национално ниво, са както следва: 
· Национален план за управление на отпадъците за периода 2021 – 2028 г., приет с Решение №459 от 17.06.2021 г. на Министерски съвет; 
· Национален стратегически план за поетапно намаляване на количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране 2010 – 2020 г. (утвърден от Министъра на околната среда и водите на 28.07.2010 г.);
· Национален стратегически план за управление на отпадъци от строителство и разрушаване на територията на Р България за периода 2011 – 2020 г.
VIII.2.1.1. АНАЛИЗ НА НАЦИОНАЛНАТА НОРМАТИВНА РАМКА 
1. Закон за опазване на околната среда (ЗООС)
Общите изисквания към опазването на всички компоненти на околната среда (въздух, води, почви, земни недра, биоразнообразие и неговите елементи) и управлението на факторите, които оказват вредно въздействие върху нея (отпадъци, шум, химични вещества и антропогенна дейност) са въведени в ЗООС. Законът за опазване на околната среда очертава принципите за защита на компонентите на околната среда – като например “устойчиво развитие”, “предимство на предотвратяване пред обезвреждане”,  “замърсителят плаща” и интегрирането на политиката на опазване на околната среда в секторните и регионалните политики. Освен рамкови разпоредби относно принципите, които трябва да се спазват за опазване на околната среда (и в частност на управлението на отпадъците) и общите задължения на лицата и компетентните органи, в закона са регламентирани и процедурите по извършване на екологична оценка, оценка за въздействието върху околната среда (ОВОС) и издаване на комплексни разрешителни (КР). 

2. Закон за управление на отпадъците 
Основните изисквания на директивата, които налагат промени в националното законодателство, могат да бъдат обобщени, както следва: 
· Прилагането на нова петстепенна йерархия при управление на отпадъците, която определя предотвратяването на образуването на отпадъци като първи приоритет и изисква повторната употреба и рециклирането на материалите да бъдат предпочетени пред оползотворяване на отпадъците за получаване на енергия. 
· Разработване на програма за предотвратяване на отпадъци, в която трябва да бъдат поставени целите за предотвратяване на отпадъци, описват се съществуващите и предлаганите бъдещи мерки за предотвратяване, посочват се показателите за измерване на изпълнението и др. 
· Въвеждане на цели за рециклиране на битови и строителни отпадъци:
· В съответствие с йерархията на отпадъците и с цел намаляване на емисиите на парникови газове от депата за отпадъци е важно да се улесни разделното събиране и правилното третиране на биоотпадъците, за да бъде произведен безопасен за околната среда компост или други материали. 
· Налагане на принципа за „разширена отговорност на производителя” с цел засилване на предотвратяването на отпадъците, повторната употреба, рециклирането и друг вид оползотворяване. 
· Прилагане на принципа „замърсителят плаща“ изисква разходите за обезвреждане на отпадъците да бъдат поети от настоящия им притежател, предишните притежатели или от причинителя на отпадъка. 
Законът за управление на отпадъците, в сила от 13 юли 2012 г. въвежда изискванията на РДО 2008/98/ЕО, включително принципите „замърсителят плаща”, „разширена отговорност на производителя” и йерархията на управление на отпадъците. Той въвежда за първи път конкретно адресирани оперативни цели за рециклиране на битови и строителни отпадъци, изисквания към съоръженията и инсталациите за отпадъци, въвежда икономически и регулаторни механизми и инструменти за прилагане на законодателството; правила за управление на масово разпространените отпадъци; урежда подхода за „край на отпадъка” и „странични продукти”, определя детайлно контролните функции на институциите и конкретните глоби и санкции за неспазване на закона.
Ключовите разпоредби, произтичащи от ЗУО, са:  
· Количествени цели за подготовка за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници, които да достигнат общините, в следните срокове и количества: 
1. най-късно до 1 януари 2020 г. подготовка за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници на не по-малко от 50 на сто от общото тегло на тези отпадъци;
2. най-късно до 31 декември 2020 г. ограничаване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в Република България през 1995 г.;
3. най-късно до 31 декември 2025 г. подготовката за повторна употреба и рециклирането на битови отпадъци най-малко до 55 на сто от общото тегло на тези отпадъци;
4. най-късно до 31 декември 2030 г. подготовката за повторна употреба и рециклирането на битови отпадъци най-малко до 60 на сто от общото тегло на тези отпадъци;
5. най-късно до 31 декември 2035 г. подготовката за повторна употреба и рециклирането на битови отпадъци най-малко до 65 на сто от общото тегло на тези отпадъци;
6. най-късно до 31 декември 2035 г. количеството на депонираните битови отпадъци да е намалено до 10 на сто или по-малко от общото количество образувани битови отпадъци (по тегло).
Целите по ал. 1, т. 3 - 6 се постигат поетапно съгласно сроковете, определени в § 15 от преходните и заключителните разпоредби.
Във всеки от регионите по чл. 49, ал. 9 целите по ал. 1 се изпълняват съвместно от всички общини в региона в съответствие с решението по чл. 26, ал. 1, т. 6.
· Въвеждане на поетапни цели за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на отпадъци от строителството и от разрушаване на сгради;
· Кметовете на общини да организират системи за разделно събиране на битовите отпадъци от хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло и да осигурят условия за разделно събиране на отпадъци от опаковки за всички населени места с население, по-голямо от 5 000 жители и за курортните населени места;
· Осигуряване на площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и други във всички населени места с население, по-голямо от 10 000 жители; 
· Ползвателите на търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради в населените места с над 5 000 жители и в курортните населени места са задължени от началото на 2013 г. да събират разделно отпадъците от хартия и картон, стъкло, пластмаси и метали в съответствие с наредбите на общините по чл.22 от ЗУО.  
· Въвеждане на правила и изисквания за сдружаване на общините в регионални сдружения за решаване управлението на битовите отпадъци на регионално ниво чрез регионални съоръжения и организация;
· Въвеждане на икономически инструменти за покриване на бъдещи разходи за закриване и следексплоатационни грижи на площадката на депото и за стимулиране на превенцията и оползотворяването на отпадъци преди депонирането; 
ПОДЗАКОНОВИ НОРМАТИВНИ ДОКУМЕНТИ ПО ПРИЛАГАНЕТО НА ЗУО
Действащите подзаконови нормативни актове, които детайлизират изискванията на ЗУО, могат да се обособят в четири групи: 
· Подзаконови нормативни актове, определящи изисквания към съоръжения и инсталации: 
· Наредба №7 за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци (обн., ДВ, бр. 81 от 17.09.2004 г.);
· Наредба №6 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци (обн., ДВ, бр. 80 от 13.09.2013 г., в сила от 13.09.2013 г.);
· Наредба №4 за условията и изискванията за изграждането и експлоатацията на инсталации за изгаряне и инсталации за съвместно изгаряне на отпадъци (обн. ДВ, бр. 36 от 2013 г.); 
· Наредба №3 за изискванията към инсталации, произвеждащи титанов диоксид (обн. ДВ, бр. 49/04.06.2013 г.).

· Подзаконови нормативни актове, регулиращи управлението на специфични отпадъчни потоци: 
· Наредба за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието (Приета с ПМС №339 от 14.12.2004 г., обн., ДВ, бр. 112 от 23.12.2004 г.);
· Наредба за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали, приета с ПМС №277 от 5.11.2012 г. (обн., ДВ, бр. 89 от 13.11.2012 г., в сила от 13.11.2012 г.);
· Наредба за разделно събиране на биоотпадъците, приета с ПМС №275 от 06.12.2013 г. (обн. ДВ, бр. 107 от 13.12.2013 г.); 
· Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки (обн., ДВ, бр. 85 от 06.11.2012 г., изм. и доп., бр. 76/30.08.2013 г.); 
· Наредба за излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване (приета с ПМС №256 от 13.11.2013 г., обн. ДВ, бр. 100 от 19.11.2013 г., в сила от 01.01.2014 г.);
· Наредба за излезлите от употреба моторни превозни средства (Приета с ПМС №11 от 15.01.2013 г., обн., ДВ, бр. 7 от 25.01.2013 г., изм. и доп.);
· Наредба за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и акумулатори (приета с ПМС №351 от 27.12.2012 г., обн. ДВ. бр.2 от 08.01.2013 г.);
· Наредба за отработените масла и отпадъчните нефтопродукти (приета с ПМС №352 от 27.12.2012 г., обн. ДВ. бр.2 от 08.01.2013 г.); 
· Наредба за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми (Приета с ПМС №221 от 14.09.2012 г., обн. ДВ. бр.73 от 25.09.2012 г.); 
· Наредба №3 от 05.08.2014 г. за изискванията за реда и начина за инвентаризация на оборудване, съдържащо полихлорирани бифенили, маркирането и почистването му, както и за третирането и транспортирането на отпадъци, съдържащи полихлорирани бифенили (обн., ДВ, бр. 70 от 22.08.2014 г.);
· Нaредба № 1 от 09.02.2015 г. за изискванията към дейностите по събиране и третиране на отпадъците на територията на лечебните и здравните заведения (обн. ДВ. бр.13 от 17 Февруари 2015г., изм. и доп. ДВ. бр.102 от 11 Декември 2018г.);
· Наредба за намаляване на въздействието на определени пластмасови продукти върху околната среда (Приета с ПМС № 354 от 26.10.2021 г., oбн. ДВ. бр.91 от 2 Ноември 2021 г.).
· Подзаконови нормативни актове, съдържащи регулации по управлението на отпадъци чрез икономически инструменти:
· Наредба №7 от 19.12.2013 г. за реда и начина за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци (обн., ДВ, бр. 111 от 27.12.2013 г.); 
· Наредба за определяне на реда и размера за заплащане на продуктова такса (Приета с ПМС №76 от 12.04.2016 г., обн., ДВ, бр. 30 от 15.04.2016 г.);
· Наредба за реда и начина за изчисляване на размера на финансовата гаранция или еквивалентна застраховка и за предоставяне на годишни справки-декларации при трансграничен превоз на отпадъци (Приета с ПМС №195 от 10.07.2014 г., обн., ДВ, бр. 59 от 18.07.2014 г.).
· Подзаконови нормативни актове с хоризонтални разпоредби спрямо всички видове отпадъци, инсталации и съоръжения за отпадъци в обхвата на ЗУО: 
· Наредба №2 за класификация на отпадъците (издадена от министъра на околната среда и водите и министъра на здравеопазването, обн., ДВ, бр. 66 от 08.08.2014 г.);
· Наредба №1 от 04 юни 2014 г. за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични регистри (обн., ДВ, бр. 51 от 20.06.2014 г.).
Нормативни документи на национално ниво, регламентиращи финансирането на дейностите по управление на отпадъците 
Закон за местните данъци и такси  
Механизмът за финансиране на изпълнението на задълженията на общините по управлението на битовите отпадъци, делегирани със Закона за управление на отпадъците е регламентиран със Закона за местните данъци и такси. Въведена е „такса битови отпадъци”, която се заплаща за услугите по събирането, транспортирането и третиране на битови отпадъци в депа или други съоръжения, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места. 
Събирането на такса битови отпадъци и постъпването й в бюджета на общината е регламентирано от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). Общинският съвет определя размера на такса „битови отпадъци” за населените места от общината при спазване на следните принципи:
Дейностите по управление на отпадъците на територията на населените места на общината се финансират от приходите от таксата за битови отпадъци. Таксата се определя в годишен размер, за всяко населено място, с решение на Общинския съвет, въз основа на одобрена план-сметка, включваща необходимите разходи за: събиране и транспорт на битови отпадъци, експлоатация на депа и др. инсталации и съоръжения за третиране на отпадъци и поддържане чистотата на териториите за обществено ползване. 
Нормативни документи на национално ниво, регламентиращи проектирането и изграждането на съоръжения / инсталации за третиране на отпадъци
Закон за устройство на територията 
Съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъци са елементи на техническата инфраструктура и като такива тяхното регулиране (устройствено планиране – ОУП, ПУП-ПЗ, изготвяне, оценката за съответствието на инвестиционните и одобряване им, издаване на разрешение за строеж и въвеждане на обекта в експлоатация, премахване на сгради, за които се изиска ПУСО и др.) е въведено чрез процедурите по закона. Законът за устройство на територията съдържа разпоредби във връзка с произтичащите от ЗУО изисквания относно строителните отпадъци и отпадъците от разрушаване на сгради: 
· в разрешението за строеж се вписват мерките за селективно разделяне на отпадъците, образувани по време на строително-монтажните работи и дейностите по разрушаване и осигуряване на последващото им оползотворяване, включително рециклиране; 
· на фаза одобрение на строеж за въвеждане в експлоатация не се допуска въвеждане в експлоатация, когато: 
· липсва определен размер на отчисленията за единица депониран отпадък за последващо закриване и експлоатация по чл.60 от ЗУО; 
· не е издадено разрешение или регистрационен документ за дейности с отпадъци, когато такива се изискват по реда на ЗУО. 
VIII.2.1.2. АНАЛИЗ НА ОБЩИНСКАТА НОРМАТИВНА РАМКА
Основният програмен документ в областта на управлението на дейностите по отпадъците на местно ниво е Общинската програма за управление на отпадъците. 
Наредба по чл. 22 Закона за управление на отпадъците
Към момента на изготвяне на Програмата Община Иваново няма разработена Наредба за управление на дейностите по отпадъците, издадена на основание чл.22 от ЗУО.
Общинската администрация е в процес на разработване на проект на нова наредба по реда на чл.22 ЗУО, който след публикуването му на интернет-страниците на Община Иваново и Общински съвет – Иваново ще бъде приет.  
Наредба по чл. 9 от Закона за местните данъци и такси
Общинският съвет приема наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги. На територията на Община Иваново действа Наредба №1 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Иваново, приета с Решение №83 по Протокол №9 от 21.04.2016 г., посл. изм. и допълнение с Решение №362 по Протокол №32/ 25.11.2021 г. на Общински съвет – Иваново. 
В Раздел VII Такса битови отпадъци от наредбата е определен начинът на заплащане за услугите по сметосъбиране и сметоизвозване, обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения и поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване.
 VIII.2.2. ПРОГРАМНИ ДОКУМЕНТИ НА НАЦИОНАЛНО И ОБЩИНСКО НИВО
· Национален план за управление на отпадъците за периода 2021-2028 г. 
Националният план за управление на отпадъците 2021 – 2028 г. е петият програмен документ на национално ниво за управление на дейностите по отпадъците в Р България, приет с Решение №459 от 17.06.2021 г. на Министерски съвет. 
Планът съдържа анализ на текущото състояние на управлението на отпадъците в Република България, мерките, които трябва да се предприемат за подобряване на съобразената с околната среда подготовка за повторна употреба, рециклиране, оползотворяване и обезвреждане на отпадъци, както и оценка на начина, по който планът ще подпомогне изпълнението на целите и прилагането на разпоредбите на закона. Планът предвижда мерки за насърчаване разработването на продукти, за да се намали въздействието им върху околната среда и образуването на отпадъци в процеса на производството и последващата употреба на продуктите, както и за да се гарантира, че оползотворяването и обезвреждането на продуктите, които са се превърнали в отпадъци.
НПУО е напълно съобразен с основните цели в европейското екологично право в сектор „Отпадъци” и съдържа ключови цели (събиране, оползотворяване и рециклиране) и мерки за тяхното постигане за всички видове масово разпространени отпадъци (отпадъци от опаковки, ИУЕЕО, ИУМПС, отработени масла и отпадъчни нефтопродукти, НУБА, ИУГ), биоотпадъци и строителни отпадъци. 
· Национален стратегически план за поетапно намаляване на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране 2010-2020 г. 
Планът е разработен с цел подобряване на околната среда в резултат на намаленото депониране и производството на продукти от биоразградими битови отпадъци, които представляват почти две трети от генерираните битови отпадъци и най-вече ограничаване на емисиите на парникови газове и подобряване на качеството на почвите в страната. 
В изпълнение на европейската директива за депата за отпадъци предвидените мерки в плана предвиждат количествата биоразградими битови отпадъци да намалеят до 50% от депонираните в страната такива отпадъци през 2013 г. и до 35% от депонираните в страната такива отпадъци през 2020 г. 
· Национален стратегически план за управление на утайките от ГПСОВ за периода 2014- 2020 г. 
Планът предлага дългосрочен подход към управлението на този поток отпадъци в България, прогнозира количествата утайки, които се очаква да бъдат генерирани в резултат на пречистването на отпадъчни води, определя възможностите за оползотворяването им и поставя цел до 2020 г. този поток отпадъци да бъде оползотворен по екологосъобразен начин, вместо преобладаващо да се депонира.
· Национален стратегически план за управление на отпадъците от строителството и разрушаване на територията на Р. България за периода 2011-2020 г. 
Основната цел на Националният стратегически план за управление на отпадъците от строителство и разрушаване на сгради (ОСР) на територията на Р България е да се допринесе за устойчивото развитие на Р. България чрез рециклиране и оползотворяване на 
70% от строителните отпадъци към 2020 г., което да доведе до намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от генерираните им, подобряване на ефективността на използване на ресурсите, увеличаване отговорностите на замърсителите, стимулиране на инвестициите за управление на отпадъците. Планът предвижда нормативни, административни, технически и инвестиционни мерки за поетапно достигане на стратегическата цел. 

Степен на изпълнение на мерките от предходната програма за управление на отпадъците и анализ на мерките, които не са изпълнени с анализ на причините 
Съобразно Методическите указания за разработване на общински програми за управление на отпадъците в настоящия раздел е направен преглед на изпълнението на мерките, предвидени в предходната Програма за управление на отпадъците на Община Иваново 2016-2020 г. В таблица VIII-2.1. е направен отчет на изпълнението на всяка една мярка от седемте подпрограми към действащата до 2020 г. ПУО на Общината.
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Таблица VIII-2.1 Преглед на изпълнение на мерки / дейности, заложени в План за действие към ПУО на Община Иваново за периода 2016-2020 г.
	Дейности (мерки)
	Срок на реализация
	Индикатори за изпълнение
	Отговорна институция
	Статут на изпълнение

	План за действие към Подпрограма с мерки за предотвратяване образуването на отпадъците

	Проучване на възможностите (и при наличие на целесъобразност и икономическа обезпеченост) –  включване на критерии за защита на околната среда и предотвратяване образуването на отпадъци, в обявите за обществени поръчки и в договорите за изпълнението им.  (т.15 от Приложение №4 ЗУО)
	2016-2020 г.
	Брой обществени поръчки с включен такъв критерий
	Община Иваново
	Изпълнена.

	Насърчаване на надеждни системи за екологично управление, включително EMAS и ISO 14001 – Включване на сертификати по ISO 14001 и EMAS като критерии за допустимост при обществени поръчки (т.10 от Приложение №4 ЗУО)
	2016-2020 г.
	Брой и/или стойност на „зелени” обществени поръчки
	Община Иваново
	Изпълнена. В обществените поръчки, за които е целесъобразно, винаги се изисква съответствие с екологични стандарти като критерий за допустимост в ОП. 

	План за действие към Подпрограма с мерки за разделно събиране и изпълнение на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци най-малко от хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло

	Изграждане  на инсталация за предварително третиране на битови отпадъци (Инсталация за сортиране) за регион Русе с цел оползотворяване на битовите отпадъци и предотвратяване 
на емисиите на парникови газове
	2018
	Достигнати цели за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битови отпадъци от хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло
	Община Русе;
РСУО Русе/
Община Иваново
	Изпълнена. Инсталацията е въведена в експлоатация в края на 2018 г., но считано от м. август 2021 г. Община Иваново е отказала да ползва услугите й поради ниския % СБО, подложени на сепариране, ниския % отпадъци, отклонени от депониране, прекратяване на договора за безвъзмездно третиране на отпадъците и непостигане на целите по чл.31, ал.1 ЗУО. 

	Публикуване на интернет страницата на Община Иваново и широко оповестяване на точните местонахождения на площадките за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци, изградени на територията на община Иваново, какви отпадъци и в какви количества могат да се предават на тези площадки. Периодична актуализация на информацията.
	2016 – 2020 
	Община Иваново е публикувала на интернет страницата си информация за местонахождението на площадките за разделно събрани отпадъци, налични на нейната територия, и вида и количествата на събираните отпадъци 
	Община Иваново
	Изпълнена.
Това изискване на ЗУО е задължително за общини с население над 10 000 жители. За община Иваново е с препоръчителен характер.

	Прилагане на икономически инструменти (отчисления за депониране по чл.64 ЗУО), които чрез стимули и санкции да доведат до постигане на набелязаните цели в ЗУО
	2016 – 2020 
	Изградена инсталация за оползотворяване на битови отпадъци 
	Община Иваново,
РСУО Русе
	Изпълнена. Община Иваново регулярно заплаща отчисления и обезпечения по ЗУО. 

	Определяне на такса битови отпадъци в зависимост от количествата образувани отпадъци
	2018 – срокът е индикативен и зависи от срока на приемане на 
методика за изготвяне на план-сметката 
	Определяне на ТБО в зависимост от количеството генерирани битови отпадъци
	Община Иваново (МС, НСОРБ)
	Неизпълнена – липсва конкретна нормативна уредба за изготвяне на план-сметка и др. 
Община Иваново е въвела пилотен проект за събиране на информация за реалното количество образувани отпадъци от всяко домакинство, което ще послужи като основа за в бъдеще, при заплащане на таксата на количество.

	План за действие към Подпрограма с мерки за разделно събиране и постигане на целите за биоразградимите битови отпадъци, в т. число за биоотпадъците

	Подготовка на проектно предложение за осигуряване на БФП по ОПОС за „Проектиране и изграждане на анаеробна инсталации за разделно събрани биоразградими отпадъци”
	2018
	Подготвено и внесено в УО на ОПОС  проектно предложение 
	РСУО Русе;
Община Иваново
	Изпълнена. 
На 10 април 2020 г. е подписан договор за безвъзмездна финансова помощ между Министерството на околната среда и водите и Община Русе по проект „Проектиране и изграждане на анаеробна инсталация за разделно събрани биоразградими отпадъци на територията на РСУО Русе“, процедура №BG16М10Р002-2.004 „Проектиране и изграждане на анаеробни инсталации за разделно събрани биоразградими отпадъци” приоритетна ос 2 на ОП „Околна среда 2014-2020 г. 

	Изграждане на анаеробна инсталация за разделно събрани биоразградими отпадъци 
	2020
	Изградена анаеробна инсталация за БРО
	РСУО Русе;
Община Иваново
	Неизпълнена. 
Забавянето е допуснато поради изоставане в стартирането на процедурите по ЗОП за СМР и стр. надзор, както и поради обжалвани решения за класиране и определяне на изпълнител в КЗК и ВАС.

	Поетапно въвеждане на разделно събиране и оползотворяване на биоотпадъците, събирани чрез общинските системи за разделно събиране
	2018
	Брой разположени съдове за разделно събиране на биоотпадъци и рециклируеми отпадъци
	РСУО Русе;
Община Иваново
	Неизпълнена поради забавени срокове в изпълнението на ДБФП. 

	Закупуване на съдове за разделно събиране на биоотпадъци и транспортни средства за събиране и транспортиране на биоотпадъци
	2018
	Бр. закупени съдове;
Бр. закупени специализирани превозни средства;
Количество биоотпадъци, отклонени от депониране
	Община Иваново / РСУО за регион Русе
	Неизпълнена поради забавени срокове в изпълнението на ДБФП.

	Проучване и съставяне на пълна информация на обектите на територията на населените места от община Иваново, които генерират по-големи количества хранителни биоотпадъци и на зелените площи в населените места, от които се генерират по-големи количества зелени отпадъци, както и за потенциалните общински площи (зелени системи, инфраструктурни строежи, кариери, гори и пасища др.), в които може да се използват произведените продукти от биоотпадъците
	2018
	Община Иваново разполага с информация за източниците и количествата на хранителни биоотпадъци и зелени отпадъци
	Община Иваново
	Неизпълнена поради забавени срокове в изпълнението на ДБФП.

	Закупуване и инсталиране на компостери за домашно компостиране – при необходимост. 
	2020
	Количество биоотпадъци, отклонени от депониране
	Община Иваново 
	Изпълнена - Мярката е следвало да се изпълни при необходимост.

	План за действие към Подпрограма с мерки за изпълнение на изискванията и целите за рециклиране  и оползотворяване на строителни отпадъци

	Прилагане на контрол за изпълнение изискванията на ЗУО относно строителните отпадъци и Наредбата за строителните отпадъци
	2016 – 2020 г. 
	Спазени са всички изисквания на ЗУО относно строителните отпадъци и Наредбата за строителни отпадъци 
	Община Иваново
	Изпълнена. 

	Одобряване на Планове за управление на строителни отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали (Изготвяне на ПУСО и отчети за тях – за обекти общинска собственост и при принудително премахване на строежи)
	2016 – 2020 г. 
	Брой изготвени и одобрени ПУСО; 
Брой изготвени отчети на ПУСО
	Община Иваново
	Изпълнена. 

	Организиране на събирането, оползотворяването и обезвреждането на строителни отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на територията на община Иваново в съответствие с наредбата по чл.22 ЗУО
	2016 – 2020 г.
	Количество строителни отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата – оползотворени или обезвредени 
	Община Иваново 
	Неизпълнена. 

	Включване в тръжните документи за строителство за сгради, пътища и строителство, реконструкция и основен ремонт на др. строежи на изискването за влагане в строежите на рециклирани строителни материали
	2016 – 2020 г.
	2016 - 1% 
2017 –2019- 1,5%, 
2020 - 2%
	Община Иваново
	Изпълнена

	План за действие към Подпрограма с мерки за предотвратяване и намаляване на риска от депонирани на отпадъци

	Подготовка на проекти за закриване и рекултивация на общински депа за битови отпадъци с прекратена експлоатация или чиято експлоатация предстои да бъде преустановена където е възможно – с оползотворяване на полезните компоненти
	2018
	Брой разработени проекти; 
брой обявени 
обществени
поръчки
	Община Иваново
	Изпълнена. 

	Изпълнение на проекти за закриване и рекултивация на общински депа за битови отпадъци с прекратена експлоатация
	2019
	Всички договори за изпълнение на 
обществените поръчки за 
рекултивация на старите 
депа са окончателно 
изпълнени
	Община Иваново
	Неизпълнена – депото е отпаднало от основния списък на обектите за рекултивация на ПУДООС и е включено в резервния такъв. 

	Изпълнение на проекти за инсталации за подготовка за оползотворяване и оползотворяване на битови отпадъци и предотвратяване на емисиите на парникови газове.
	2018 г.
	Договорите за 
изпълнение 
на проектите 
са приключили с въведени в експлоатация 
инсталации
	Община Иваново 
	Изпълнена – инсталацията за сепариране е въведена в експлоатация в края на 2018 г.

	Определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци в община Иваново (и на ниво регионална система) съгласно Методика за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци, 2012 г. Актуализация на морфологичния анализ – на 5 год.
	2020 г.
	Извършен морфологичен анализ на битовите отпадъци
	РСУО Русе
Община Иваново
	Изпълнена. 

	Изпълнение на проект за ГПСОВ, в т.число устойчиво решение за генерираните утайки
	2020 г.
	Всички договори за изпълнение на 
обществените поръчки за 
проекти за третиране на 
утайките от ГПСОВ са 
приключени и 
разплатени
	Община Иваново, ВиК оператор
	Неизпълнена. Проектът на канализационна система – канализационна мрежа и ГПОСВ за с. Щръклево е отпаднал от приоритетните обекти, които да се финансират със средства от ДБ. 

	План за действие към Подпрограма с мерки за информационно осигуряване, запазване и подобряване на административния капацитет на Община Иваново по управление на отпадъците

	Обучение и подобряване административния капацитет за управление на отпадъците на общинско ниво (управление на биоотпадъци, рециклируеми битови и строителни отпадъци, разделно събиране, рециклиране и предотвратяване, осъществяване на контролна дейност и др.)
	2016-2020 г.
	Брой проведени обучения; 
брой обучени служители
	Община Иваново 
	Изпълнена. 

	Разработване и внедряване на електронни информационни системи в областта на управлението на отпадъците (например получаване на информация в реално време по отношение на количеството отпадъци, приети за третиране в регионалната система; отчитане изпълнението на целите за рециклиране и оползотворяване на битовите отпадъци и др.).
	2016-2020 г.
	внедрени електронни информационни системи 
	Община Иваново 
	Изпълнена. Започнало е реализирането на пилотен проект, в който всяко домакинство има възможност в реално време да знае какво количество битови отпадъци, което е образувало, е било събрано и транспортирано до инсталация за последващото му третиране. 

	План за действие към Подпрограма с мерки за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците

	Повишаване информираността на населението за ползите и изискванията за разделно събиране и оползотворяване на биоотпадъците
	2016-2020 г.
	Проведени информационни кампании сред населението;
Публикувани съобщения на интернет-страницата на община Иваново
	Община Иваново 
	Неизпълнено – поради забавяне на проекта за ИАТ. 

	Предоставяне на информация за количествата битови отпадъци по общини на НСИ, която да бъде публикувана в статистическите годишници
	2016-2020 г.
	Подадена информация до НСИ, брой
	Община Иваново
	Изпълнена. 

	Провеждане от Община Иваново на консултации с обществеността и други заинтересовани страни в процеса на разработване на общинската / регионалната програми за управление на 
отпадъците
	2016-2020 г.
	проведени консултации
	РСУО Русе
Община Иваново
	Изпълнена. 

	Провеждане от Община Иваново на информационни кампании за разделно 
събиране и подобряване на управлението на битовите отпадъци като ресурси в съответствие с мерките, предвидени в общинската (регионалната) програми за управление на отпадъците и наредбата по чл.22 ЗУО
	2016-2020 г.
	Ежегодно провеждани
информационни 
кампании за разделно събиране и подобряване управлението на битовите отпадъци
	РСУО Русе
Община Иваново
	Изпълнена. 

	Продължаване на 
националната кампания 
на МОСВ „За чиста 
околна среда”
	2016-2020 г.
	Повишена 
екологична култура на 
населението и бизнеса и 
навлизане на съвременните 
достижения в управлението на отпадъците
	РСУО Русе
Община Иваново
	Изпълнена. 

	Публикуване на „зелен” телефон и е-мейл адрес, на който гражданите да могат да подават сигнали за нарушения на нормативните изисквания за отпадъците, както и на предложения за подобрения на 
политиките по 
отпадъците
	2016-2020 г.
	Наличие на „зелен” телефон и ел.поща, по които гражданите да могат да подават сигнали по отношение на управление на отпадъците в реално време
	Община Иваново
	Изпълнена. 

	Разработване на общинска наредба по чл.22 ЗУО със специални разпоредби и изисквания за разделно събиране и оползотворяване на рециклируемите отпадъци, в частност към разделното събиране и предаване на отпадъците от стопански, търговски, административни, образователни и други подобни обекти и др.
	2016-2020 г. 
актуализация при необходимост
	Разработена / актуализирана програма 
	Община Иваново 
	В процес на изпълнение – проектът на наредба о чл.22 ЗУО е готов, предстои публикуването му на сайта на общината за получаване на становища и др. преди внасянето му в Общински съвет – Иваново. 

	Разработване на общинска/регионална програми за управление на отпадъците, в които да се идентифицират специфичните мерки на местно ниво за достигане на целите за рециклиране на битовите отпадъци.
Актуализиране на горепосочените програми при необходимост
	2016-2020 г. 
актуализация при необходимост
	Разработена / актуализирана програма 
	РУСО за регион Русе;
Община Иваново 
	Изпълнена. Програмата за управление на отпадъците на Община Иваново за периода 2016-2020 г. и нейната актуализация от 2018 г. във връзка с актуализиране на норм. изисквания и данни за извършения морфологичен състав на БО за 2017 г. са публикувани на интернет страницата на Общината. 

	Популяризиране на методиката за определяне на морфологичния състав на отпадъците, определяне на такса битови отпадъци в зависимост от количествата 
	2016-2020 г. 

	Публикувани съобщения на интернет-страницата;
Проведени публични дискусии
	РУСО за регион Русе
Община Иваново 
	Неизпълнена. 

	Информиране на населението на Община Иваново за всички решения на Общото събрание на регионалното сдружение за управление на отпадъците за регион Русе
	2016-2020 г.
	Публикувани решения на Общото събрание на РСУО за регион Русе на интернет-страницата на Община Иваново
	РСУО за регион Русе
Община Иваново
	Изпълнена. Всички решения на ОС на РСУОРР са публикувани своевременно на интернет страницата на Община Иваново. 


След направен анализ по отношение изпълнението на всяка една от мерките, включени в Програмата за управление на отпадъците на Община Иваново за периода 2016-2020 г. е констатирано, че най-важните не изпълнени мерки, са както следва:
1. [bookmark: _GoBack]Въвеждане на системи за разделно събиране на рециклируеми отпадъци (биоразградими отпадъци, отпадъци от опаковки, отпадъчни материали и др.);
2. Рекултивация на съществуващо депо за неопасни (битови) отпадъци, местност „По Лома” („Улея”), землище на село Иваново – с преустановена експлоатация;
3. Рекултивация на селски сметища с преустановена експлоатация, с изключение на находящото се в с. Пиргово (и 4 бр. селски сметища, които са саморекултивирани);
Причините за неизпълнените предвидени мерки в предходната програма са следните:
· По т.2 – Системата за разделно събиране на биоразградими отпадъци ще се реализира след приключване на проект „Проектиране и изграждане на анаеробна инсталация за разделно събрани биоразградими отпадъци на територията на РСУО Русе“, в рамките на който ще бъде доставено оборудване за разделно събиране на биоразградимите отпадъци – съдове за разделно събиране и мобилно оборудване. 
· Разделно събиране на отпадъци от опаковки не е въведено на територията на населените места от общината поради липса на интерес от страна на организациите за оползотворяване на отпадъци от опаковки. 
· По т.3 – изпълнението на СМР по рекултивация на съществуващото депо за битови отпадъци в с. Иваново изисква финансов ресурс, какъвто приходите от таксата за битови отпадъци и бюджета на Община Иваново не може да осигури, поради което се разчита на външно (държавно, или по оперативни програми и др.) финансиране. Депото е било включено в резервния списък на Резервен списък на подадени Заявления за рекултивация на депа, одобрен от УС на ПУДООС на 29.04.2013 г. Поради изтичане на крайния срок на допустимост на разходите по ОПОС 2007-2013 г., за същото не е било отуснато финансиране, Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.” не предвижда финансиране на дейности по закриване и рекултивация на общински депа.  
VIII.2.3. ОСНОВНИ ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ
Анализът на европейските и националните политики и законодателство води до следните основни ИЗВОДИ:
1. Европейските стратегически документи от последните години променят философията и подхода към отпадъците, и по-конкретно предлагат преход от целенасочено управление на отпадъците като фактор, увреждащ околната среда, към политика на предотвратяване на тяхното образуване и ефективното им използване като ресурси. Този подход цели прекъсване на връзката между икономическия растеж и генерирането на отпадъци, вредящи на околната среда и създаващи риск за човешкото здраве;
1. От приемането преди почти 50 г. на първата европейска рамкова директива за отпадъците през 1975 г.,  законодателството на Общността в сектора има бурно развитие през последните години. От по-общи разпоредби през 70-те години, целящи намаляване на вредното въздействие на отпадъците върху околната среда, днешният законодателен пакет съдържа конкретни изисквания и количествени цели за намаляване депонирането на отпадъци, за рециклиране и оползотворяване на специфични отпадъчни потоци и за предотвратяването на отпадъците като най-високо ниво от йерархията на управление на отпадъците;
1. На европейско ниво е прието ново обширно и много амбициозно законодателство в сектора на управление на отпадъците, основаващо се изцяло на стратегическите и политически документи за „кръгова икономика“ и „нулеви отпадъци“;
1. В следващите пет години се очаква ЕК да направи допълнителни проучвания и е възможно въвеждане на нови още по-амбициозни законодателни изисквания относно хранителните отпадъци, отпадъците от текстил, отпадъците от строителство и др.;
1. Националното законодателство, уреждащо обществените отношения, свързани с управление на отпадъците е хармонизирано с европейското законодателство, прието до 2017 г.;
1. Националната правна рамка е построена в цялост и като логична конструкция и архитектура, която може да бъде допълвана и променяна съобразно новото европейско законодателство. Приети са законодателни изменения и допълнения в ЗУО за въвеждане в националното законодателство на последните изменения в: Рамковата директива за отпадъците 2008/98/ЕС; Директивата 94/62/ЕС относно опаковките и отпадъците от опаковки; Директива 99/31/ЕС относно депата за отпадъци;
1. Нормативните актове (законови и подзаконови) в областта на управлението на отпадъците (в т. число изготвяне на план-сметки за финансирането на дейностите; процеси по проектиране и изпълнение на СМР по изграждане на инсталации и съоръжения за третиране на отпадъци; управление на проекти, финансирани със средства от структурните фондове на ЕС и др.) са многобройни и изискващи специфични компетентности на служителите на всяка общинска администрация;
1. Община Иваново е в процес на разработване на проект на нова наредба по реда на чл.22 ЗУО и предстоящо актуализиране на Наредба №1 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Иваново съобразно промените на Глава трета. Местни такси, Раздел I. Такса за битови отпадъци на ЗМДТ, в сила от 17.02.2021 г.  След актуализирането на Наредба №1 и наредбата по чл.22 ЗУО и приемането им от Общински съвет – Иваново същите ще бъдат публикувани на интернет-страниците на Община Иваново;  
1. Община Иваново е предприела мерки по отношение повишаване на административния си капацитет като е назначила служител със съответно образование, който подпомага кмета на Община Иваново при организиране на дейностите по управление на отпадъците.
Анализът на законодателство води до следните основни ПРЕПОРЪКИ:
1. Общинска администрация в най-кратки срокове да внесе разработен проект на наредба по чл.22 ЗУО, която след подлагането й за публично обсъждане да бъде внесена за приемане от Общински съвет – Иваново. След приемането на Наредбата по чл.22 ЗУО, Община Иваново да публикува същата на интернет-страницата си;
1. След приемане на наредбата по чл. 66, ал. 3, т. 1 от ЗМДТ, Община Иваново  следва да актуализира Наредба №1 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на Общински съвет Иваново, в съответствие със същата. След приемането на измененията и допълненията на Наредба №1 от Общински съвет – Иваново същата да бъде публикувана на интернет-страниците на Община Иваново;
1. В контекста на динамично променящото се законодателство в областта на управлението на отпадъците за целия период на програмата да се предвидят обучения на служителите, на които са възложени изпълнителски и контролни функции в тази област;
1. След приемане на Програмата за управление на отпадъците 2022-2028 г. същата се публикува на интернет страницата на съответната община с цел осигуряване на обществен достъп; 
1. Кметът на Община Иваново ежегодно в срок до 31 март да информира общинския съвет за изпълнението на програмата през предходната календарна година;
1. След приемане на програма за управление на отпадъците на Община Иваново същата да се актуализира при промяна във фактическите и/или нормативните условия и в предвидените от ЗУО случаи. 
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