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VIII.7. Анализ и оценка на въведените схеми за управление на отпадъците на принципа на „Отговорност на производителя” и „Замърсителят плаща”










Анализът има за цел да очертае основните схеми за управление на отпадъците и прилагането им на местно ниво, както и да изясни налице ли е ефективното прилагане на принципите „Разширена отговорност на производителя” и „Замърсителят плаща”. 
 Източници на информационно обезпечаване на анализа:
· Правилници, наредби, решения, одобрени от общински съвет и заповеди на кмета на общината;
· Анализ и оценка на въведените схеми за управление на отпадъците на принципа „Отговорност на производителя“ и „Замърсителят плаща“, разработен като част от анализите на състоянието на управлението на отпадъците в страната, като основа за разработването на Националния план за управление на отпадъците 2021-2028 г.

[bookmark: _Toc443733935]VIII.7.1. АНАЛИЗ НА ПРИНЦИПИТЕ И СХЕМИТЕ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ
VIII.7.1.1. Същност на принципите „Замърсителят плаща” и „Разширена отговорност на производителя“ 
Политиката на Общността по отношение на околната среда има за цел висока степен на защита, отчитайки разнообразието на състоянието в различните региони на Общността. Тя се основава на предохранителния принцип и на принципите за необходимостта от предприемане на превантивни действия, за приоритета на отстраняване на причините за увреждане на околната среда при източника и за задължението на причинителя на замърсяването да плати. 
Рамковата директива за отпадъците (Директива 2008/98/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 19 ноември 2008 година относно отпадъците и за отмяна на определени директиви) (изменена с Директива (ЕС) 2018/851 на Европейския парламент и на Съвета от 30 май 2018 година за изменение на Директива 2008/98/ЕО относно отпадъците), съответно ЗУО, оперират както с принципа „Замърсителят плаща”, така и с принципа за „Разширена отговорност на производителя”, които взаимно се допълват. 
Принципът „Замърсителят плаща” е заложен в Договора за функционирането на Европейския съюз (чл.191). Този принцип във връзка с отпадъците изисква: 
· причинителят и притежателят на отпадъци да ги управляват по начин, който гарантира висока степен на защита за околната среда и човешкото здраве; 
· причинителите на отпадъци да поемат отговорност за отпадъците си; 
· разходите за опазване на околната среда и човешко здраве, свързани с образуването и третирането на отпадъците, трябва да бъдат отчитани при определяне цената на продуктите и услугите; 
· разходите за третиране и транспортиране на отпадъците са за сметка на причинителите и притежателите на отпадъците. 
Принципът „Разширена отговорност на производителя“ (РОП) е екологичен принцип, който се прилага като съвкупност от мерки с цел намаляване на общото въздействие върху околната среда от даден продукт и въвежда задължения и отговорности за производителя на продукта по време на целия му жизнен цикъл за: ограничаване на съдържанието на опасни вещества, обратно приемане, повторна употреба, рециклиране, оползотворяване и обезвреждане на отпадъците, получени в резултат на употребата на продукта.
В съответствие с този принцип, производителите на продукти трябва да поемат отговорност, включително финансирането за: 
 предотвратяване и намаляване на отпадъци, образувани при производството на техните продукти;
 проектиране и разработване на продукти, които подлежат на многократна употреба, са технически издръжливи, не съдържат или имат ограничено съдържание на материали и вещества, представляващи риск за околната среда; 
 развиване на пазари за повторната употреба и рециклирането на отпадъците, образувани след крайната употреба на пусканите на пазара продукти. 
Организацията за икономическо сътрудничество и развитие определя разширената отговорност на производителя като подход за екологична политика, при който отговорността на производителя за продукта обхваща и етапа след потреблението от целия жизнен цикъл на продукта. Политиката за разширената отговорност на производителя се характеризира с: 
(1) изместването на отговорността (физически и/или икономически, напълно или частично) във възходящ ред към производителя и извън общините; 
(2) осигуряването на стимули на производителите, за да вземат предвид екологичните съображения при създаването на своите продукти. 
Докато други инструменти на политиката обикновено имат за цел изолирана точка от веригата, разширената отговорност на производителя се стреми да интегрира сигналите, свързани с екологичните характеристики на продуктите и производствените процеси в цялата продуктова верига.
VIII.7.1.2. Схеми за управление на отпадъците 
В България се прилагат няколко основни схеми за управление на отпадъците в съответствие с националното законодателство. Анализът на всяка от схемите включва: 
· както лицата, които имат отговорността за заплащане на разходите за услугите, свързани с отпадъците, наричани в анализа „задължени лица”, така и 
· други лица, които законът задължава или на които дава възможност да организират и/или да осъществяват дейностите по събиране, транспортиране и третиране на отпадъците в съответната схема.
VIII.7.1.2.1. Отговорност на причинителя и притежателя за образуваните отпадъци при производството на стоки и услуги 
Потоци отпадъци, за които се прилага схемата 
Потоците отпадъци, за които се прилага тази схема в страната са: производствени отпадъци, включително производствени опасни отпадъци; болнични отпадъци; ПСБ/ПСТ; утайки от ПСОВ, отпадъци от строителството и от разрушаване на сгради (с изключение на строителните отпадъци от ремонтни дейности на домакинствата и разрушаване на сгради в малки количества по критерии, определени в ЗУО).
Същност на схемата 
При тази схема производителят на определена стока или доставчикът на дадена услуга е задълженото лице и носи отговорност за съхраняване, транспортиране и третиране на отпадъците, генерирани при производството на съответните стоки и услуги, в съответствие с нормативните изисквания. Отговорността е както за осигуряване на цялостната логистика на дейностите по управление на образуваните отпадъци, за да се изпълнят изискванията на законодателството по отпадъците, така и за финансирането на тези дейности. Производителите и доставчиците на стоки и услуги могат да организират отговорността си относно образуваните при дейността им отпадъци: 
- в собствени инсталации и съоръжения, за което трябва да притежават разрешително или регистрационен документ по ЗУО или комплексно разрешително по ЗООС, и/или 
- да сключват писмен договор с лица, които имат право да извършват тези дейности с отпадъци в съответствие със ЗУО и ЗООС (т.е. да притежават разрешително или регистрационен документ по ЗУО или комплексно разрешително по ЗООС).
Отговорност на производителите и доставчиците на стоки и услуги е също така: да вземат предвид йерархията на отпадъците, да водят отчетност за отпадъците в съответствие с нормативни актове; да осигурят инструктаж и периодично обучение на персонала, който работи с опасни отпадъци; да предвидят и осъществят необходимите мерки за неразпространяване на замърсяване след закриване на обектите и дейностите с отпадъци; да осигуряват изискуемия мониторинг на околната среда; да осигуряват незабавен достъп на контролните органи до съоръженията, в които се образуват отпадъци, до съоръженията за съхраняване и третиране на отпадъците и до документацията по отпадъците. 
Лицата, с които фирмите, производители на стоки и услуги, са сключили договори за транспортиране и/или третиране на отпадъците им, които са следващи притежатели на отпадъците, имат същите отговорности, както лицата, които с писмен договор са им предали отпадъците. 
Тази схема е типичен пример за прилагане на принципа „замърсителят плаща“.
VIII.7.1.2.2. Разширена отговорност на производителя (РОП) относно 6 групи масово разпространени отпадъци (МРО)
Потоци отпадъци, за които се прилага схемата 
Към момента на разработване на НПУО съгласно националното законодателство в схемата поетапно са включени следните масово разпространени отпадъци
 Отпадъци от опаковки – от 2004 г. 
 Отпадъци от ИУМПС – от 2005 г. 
 Отпадъци от ИУЕЕО – от 2006 г. 
 Отпадъчни масла и нефтопродукти – от 2006 г. 
 Отпадъци от батерии и акумулатори – от 2006 г. 
 Отпадъци от гуми – от 2011 г.
При схема за „Разширена отговорност на производителя” лицата, пускащи на пазара продукти, които след употреба се превръщат в масово разпространени отпадъци, са задължените по схемата лица и носят отговорност в съответствие с изискванията на ЗУО и специфичните наредби за всеки вид МРО за:
· постигане на количествените цели за подготовка за повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на МРО, определени в Наредбите за всеки вид масово разпространен отпадък;
· съдържанието на опасни вещества в продуктите, които пускат на пазара;
· етикетиране и маркировка;
· разходите за управление на МРО, които се образуват след употребата на съответните продукти. 
Домакинствата и различните организации, предприятия и институции, които в резултат на употребата на продукти образуват МРО, са длъжни да спазват правилата за разделно събиране и изхвърляне на определените за това места МРО. 
Разширената отговорност на производителя може да се осъществи по два начина от задължените лица:
· Чрез колективна система, представлявана от организация за оползотворяване на съответните МРО;
· Индивидуално от задълженото лице (конкретна фирма), което пуска на пазара МРО. 
Законодателството предоставя и възможност на задължените в схемата лица да заплатят продуктова такса в ПУДООС, вместо да реализират отговорността си чрез колективна система или индивидуално изпълнение. Продуктовата такса е нарастваща в годините от въвеждането на схемата и много по-висока от реалните разходи за постигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО.  
Съгласно ЗУО „Пускане на пазара” е първото предоставяне на продукта на разположение на друго лице, безплатно или срещу заплащане, с цел той да бъде разпространен и/или използван на територията на Република България, както и внасянето и въвеждането на територията на Република България на продукта от дадено лице за негова собствена търговска, производствена или професионална дейност. 
Организациите по оползотворяване и лицата, които изпълняват индивидуално задълженията си, са длъжни:
· да получат разрешително по реда на ЗУО за осъществяване на дейността като организации за оползотворяване или за индивидуално изпълнение и организация на дейностите по разделно събиране, подготовка за повторна употреба, рециклиране и оползотворяване, както и осъществяване на информационни кампании за обществеността;
· да създават системи за разделно събиране, повторна употреба, рециклиране и/или оползотворяване на съответния вид масово разпространени отпадъци на територията на Република България в съответствие с изискванията на нормативната уредба. Въвеждането на депозитни системи е доброволен инструмент, както за схемата за РОП така и за всички схеми за управление на отпадъците, които се прилагат в страната. Депозитни системи в страната се прилагат основно за бутилки от бира, пластмасови касетки за транспортиране на напитки и палети;
· да изпълняват програмата за управление на МРО, която са представили в МОСВ като условие за получаване на разрешителното и осъществяване впоследствие на дейността и да достигнат целите за подготовка за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване;
· да осъществяват информационни кампании за обществеността;
· да представят информация, доклади и отчети пред МОСВ и ИАОС;
· да обхванат определен брой население чрез системите за разделно събиране на отпадъците, включително чрез поставяне на контейнери за разделно събиране в населените места. 
Организациите по оползотворяване могат да извършват сами дейностите по разделно събиране, оползотворяване и рециклиране на МРО и/или да сключват договори за осъществяване на тези дейности с лица, които притежават площадки, техника и инсталации, както и оторизация по закон да извършват такива дейности.  
Задължените лица в схемата могат да бъдат съдружници или акционери в ООп и да сключват договори с ООп, която да изпълнява от тяхно име задълженията за постигане на целите за подготовка за повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на съответния МРО, който е в резултат на крайната употреба на продукта, който са пуснали на пазара. 
При тази схема, лицата, пускащи на пазара продукти, които се превръщат в МРО, са задължени по силата на ЗУО и специфичните наредби за постигане на количествени цели за подготовка за повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на МРО, определени в Наредбите за всеки вид МРО.
VIII.7.1.2.3. Схема за отговорност на домакинствата и на другите лица, които генерират подобни на битовите отпадъци 
Потоци отпадъци, за които се прилага схемата
Схемата се прилага за битовите отпадъци от домакинствата (с изключение на 6 групи МРО) и за отпадъци, подобни на битовите, които по своя характер и състав са сравними с отпадъците от домакинствата, но образувани от други източници. Подобни на битовите отпадъци се образуват най-вече от административни сгради, образователни институции, социални организации, пазари, търговски обекти, хотели и ресторанти, ателиета за услуги. Битови отпадъци се образуват и от производствени предприятия, но от жизнената дейност на служителите и работниците в тези предприятия. В схемата попадат и строителните отпадъци от ремонтни дейности и от разрушаване на сгради, генерирани от домакинствата и други обекти в малки количества.
Същност на схемата
При тази схема задължени лица са домакинствата и лицата, които образуват битови отпадъци и подобни на битовите отпадъци. Тези лица са отговорни за изхвърлянето, включително разделното събиране и изхвърляне на битовите отпадъци в определените за целта съдове и места и за заплащане на разходите за услугите по временно съхраняване, събиране, транспортиране и третиране на отпадъците в съответствие със Закона за местните данъци и такси, ЗУО и наредбите на общините за управление на отпадъците. Задължените в схемата лица заплащат ежегодна такса за битови отпадъци, в размер определен от общинския съвет за всяко населено място поотделно. Целта на таксата битови отпадъци е прилагане на принципа „замърсителят плаща“. Почти без изключение общините определят таксата битови отпадъци като промил от данъчната оценка/отчетната стойност на имотите на гражданите, фирмите и институциите, при това обичайната практика е за домакинствата да се определя по – ниска такса като промил от данъчната оценка от тази определяна за фирмите и другите юридически лица. Само в някои общини (напр. Столична община) е предоставяна възможност на юридическите лица да заявяват необходимия брой контейнери и честота на извозване на отпадъците и на тази база да се определя годишната им такса за битови отпадъци, т.е. на база изхвърляно количество битови отпадъци. Поради тази причина принципът «замърсителят плаща» не се прилага напълно. Приет е ЗИД на ЗМДТ, с който са въведени нови основи за определяне на такса битови отпадъци като препоръчителната основа е на база количество на генерираните отпадъци или други основни различни от данъчната оценка, като напр. на 1 жител. 
Другите лица, които участват в схемата са: общините, регионалните сдружения на общини за управление на отпадъците (РСУО) и фирмите или общински предприятия, на които общините възлагат една или повече дейности, свързани със събиране, транспортиране и третиране на битовите отпадъци. 
В анализираната схема общините имат традиционно големи отговорности, които нарастват особено в последните години, във връзка с новите изисквания за прилагане на йерархията на отпадъците. Основните задължения на общините са: 
 разработване на общинска наредба и на общинска програма за управление на отпадъците; 
 осигуряването на всички елементи на системата за събиране, транспортиране и последващо третиране в инсталации и съоръжения на битовите отпадъци в съответствие със ЗУО и наредбите към него; 
 закриване и рекултивация на депата за битови отпадъци с преустановена експлоатация; 
 организирането на събирането, оползотворяването и обезвреждането на строителни отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на територията на съответната община;
  оказване на съдействие на ООп за МРО, например чрез определяне на местата за разполагане на контейнерите за разделно събиране на отпадъците от опаковки, както и на други елементи от системите за събиране на МРО;
 общинските системи за разделно събиране на отпадъците от хартия, метал, пластмаса и стъкло, включително отпадъците от опаковки от хартия, метал, пластмаса и стъкло, трябва да обхванат задължително всички населени места с население, по-голямо от 5000 жители, и курортните населени места. За тези населени места законът изисква битовите отпадъците от хартия и картон, стъкло, пластмаси и метал, образувани от търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради, да се събират разделно в съответствие с реда и условията, регламентирани с Наредбите на общините за управление на отпадъците;
 разделното събиране и съхраняването на битови биоразградими отпадъци и биоотпадъци, в т.ч. за определянето на местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране на тези отпадъци и предаването им за компостиране или анаеробно разграждане – от момента на въвеждане в експлоатация на съоръжения или инсталации за третиран на биоотпадъците. Общините са длъжни да осигурят разделно събиране и оползотворяване на цялото количество на образуваните биоотпадъци от поддържането на обществени площи, паркове и градини на територията на съответната община. Кметовете на общините трябва да разработят подробен график за обслужване на съдовете за събиране на биоотпадъци и да го оповестяват на интернет страницата на съответната община и/или информират населението и обхванатите фирми по друг подходящ начин; 
 осигуряването на площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци от бита и от ремонтна дейност на домакинствата и др. отпадъци във всички населени места с население, по-голямо от 10 000 жители на територията на общината, и при необходимост в други населени места. В населените места с районно деление тези площадки следва да съответстват най-малко на броя на районите, така че предлаганите услуги да бъдат достъпни за жителите на общината. Тези изисквания са нови за общините и целят подобряване на условията за потребителите на услуги за разделно събиране на отпадъците в населените места и подпомагане на общините за постигане н целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците;
· осъществяване на контрол за спазване на изискванията от домакинствата и другите задължени лица в схемата;
 осъществяване на контрол за изпълнението на договорите от лицата, на които общината е възложила различни дейности, свързани с изпълнение на услуги по събиране и третиране на битовите отпадъци, за строителството на съоръжения за третиране на битови отпадъци, доставката на машини и съоръжения и др.
VIII.7.1.3. Прилагане на схеми на територията на община Иваново 
Прилагане на Схемата за отговорност на домакинствата и на другите лица, които генерират подобни на битовите отпадъци
Осигуряване на всички елементи на системата за събиране, транспортиране и последващо третиране в инсталации и съоръжения на битовите отпадъци
Във всички населени места на територията на община Иваново се прилага организирано събиране и транспортиране на смесените битови отпадъци. Броят на съдовете са събирането им и периодичността на обслужването им е такава, че да не се допуска тяхното препълване. За третирането на битовите отпадъци е изградено регионално депо, отговарящо на нормативните изисквания. За периода на действие на настоящата програма капацитетът на клетка 3 за неопасни отпадъци, която се експлоатира в момента, ще бъде изчерпан и следва да се предприемат действия за проектиране и изграждане на нова такава. Община Иваново ще предприеме и действия по проучване на възможностите и изграждане на собствена инсталация за сепариране на смесени битови отпадъци, след като считано от м. август 2021 г. не предава същите за сепариране в инсталацията, стопанисвана от „Д Консей“ ООД, ПИ 63427.92.7. 
Услуги по събиране и транспортиране на смесени битови отпадъци до съоръжения и инсталации за третирането им
Съгласно чл.19, ал.3, т.т.1, 2 и 3 от ЗУО кметът на общината е отговорен за:
1. осигуряването на съдове за събиране на битовите отпадъци – контейнери, кофи и други;
2. събирането на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за оползотворяването и/или обезвреждането им;
3. почистването на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.
Разходите за осъществяване на горепосочените дейности се финансират от приходите от таксата за битови отпадъци съгласно чл.66, ал.1, т.т. 1, 2 и 4 на Закона за местните данъци и такси. 
Дейностите по събиране и транспортиране на битови отпадъци на територията на община Иваново се извършва от частна фирма след проведена процедура по реда на ЗОП Община Иваново. Фирмата, с която е сключен договор, осигурява и съдовете за събиране на битови отпадъци по населени места. 
Услуги по разделно събиране и транспортиране на хранителни и кухненски биоотпадъци от търговски обекти, детски градини и други подобни
Съгласно чл.19, ал.3, т.10 от ЗУО кметът на общината е отговорен за разделното събиране и съхраняването на битови биоразградими отпадъци, в т.ч. определя местата за разполагане на необходимите елементи на системата за разделно събиране на отпадъците и предаването им за компостиране или анаеробно разграждане.
Разходите за осъществяване на горепосочените дейности се финансират от приходите от таксата за битови отпадъци съгласно чл.66, ал.1, т.1 и т.2 Закона за местните данъци и такси. 
Към м. януари 2022 г. на територията на регион Русе не е изградена Инсталация за анаеробно третиране. Очаква се такава да бъде въведена в експлоатация до края на 2023 г.
Услуги по разделно събиране и транспортиране на зелени биоотпадъци
Съгласно чл. 34, ал.1 ЗУО (в сила от 01.01.2013 г.) биоотпадъците от поддържане на обществени площи, паркове и градини се събират разделно и същите се третират чрез компостиране или анаеробно разграждане, по начин, който осигурява висока степен на защита на околната среда.
Въвеждането на системи за разделно събиране и транспортиране на зелени биоотпадъци ще се организира след изграждане на Инсталация за анаеробно третиране на биоразградими отпадъци. 
Към м. януари 2022 г. на територията на регион Русе не е изградена Инсталация за анаеробно третиране. Очаква се такава да бъде въведена в експлоатация до края на 2023 г.
Услуги по предварително третиране – сепариране на смесени битови отпадъци 
В края на 2018 г. е въведена в експлоатация инсталация за предварително третиране, находяща се в ПИ с идентификатор 63427.92.7, местност „Под Ормана“, землище на гр. Русе. До август 2021 г. инсталацията за сепариране на БО е приемала за третиране част от смесените битови отпадъци от петте общини от регион Русе. През 2021 г., Договор №4362/19.11.2018 г., сключен между Община Русе и „Топлофикация Русе“ ЕАД за безвъзмездно третиране (сепариране) на битови отпадъци, генерирани от територията на общините-членове на Регионално сдружение за управление на отпадъците за регион Русе (РСУО регион Русе) е прекратен, считано от 01.08.2021 г. Считано от 01 август Община Иваново не предава битовите си отпадъци за сепариране в инсталацията, стопанисвана от „Д Консей“ ООД.  
От Общински съвет Иваново и РСУО – Русе е дадено съгласие Община Иваново да изгради собствена Инсталация за сепариране. Към момента, Община Иваново е в процес по проучване изграждането на собствено съоръжение за предварително третиране (сепариране) на смесени битови отпадъци.

Услуги по оползотворяване на разделно събрани биоотпадъци 
Има забавяне при изпълнението на Проект ИСУН № BG16M1OP002-2.004-0003 „Проектиране и изграждане на анаеробна инсталация за разделно събрани биоразградими отпадъци на територията на РСУО Русе”, предмет на Административен договор № Д-34-29/10.04.2019 г. за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по процедура BG16M1OP002-2.004 „Проектиране и изграждане на анаеробни инсталации за разделно събрани биоразградими отпадъци”, по приоритетна ос 2 „Отпадъци” на Оперативна програма „Околна среда" 2014-2020 г., сключен между Управляващия орган на ОПОС, Община Русе – водещ партньор и Общините Иваново, Сливо поле, Тутракан и Ветово – партньори. Очаква се до 31.12.2023 г. да има изградена инсталация за анаеробно третиране и да са доставени елементи за разделно събиране на биоотпадъци (зелени и хранителни), както и сметосъбиращи автомобили за тяхното обслужване. 
Услуги по обезвреждане на битови отпадъци 
Съгласно чл.19, ал.3, т.4 от ЗУО кметът на общината отговаря за избора на площадка, изграждане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или на други инсталации или съоръжения за оползотворяването и/или обезвреждане на битови отпадъци. 
Регионалното съоръжение за обезвреждане на битови отпадъци за регион Русе, включващ общините Русе, Ветово, Иваново, Сливо поле и Тутракан, е Регионално депо – Русе. Депото се експлоатира от 01.01.2006 г. и на площадката му са изградени три клетки за неопасни отпадъци, две клетки за инертни отпадъци и две клетки за опасни отпадъци. 
От началото на експлоатацията му до момента Депото се експлоатира от частни фирми след провеждане на процедура по реда на ЗОП. Цените на услугите по обезвреждане на отпадъци в клетки за неопасни, инертни и опасни отпадъци са едни от най-ниските в сравнение с експлоатацията на аналогични съоръжения от същия вид и за същите количества отпадъци. 
Закриване и рекултивация на депата за битови отпадъци с преустановена експлоатация
Очаква се през 2022 г. да се получи държавно финансиране за рекултивация на единственото депо за битови отпадъци на територията на община Иваново. 
Разходите за осъществяване на рекултивация, мониторинг и следексплоатационни грижи на съоръженията за третиране и обезвреждане на битови отпадъци се финансират от приходите от таксата за битови отпадъци съгласно чл.66, ал.1, т.3 от Закона за местните данъци и такси. От 01.01.2011 г. Община Иваново периодично превежда финансови средства (по чл.60 ЗУО) по банкова сметка на РИОСВ – Русе на база количеството депонирани битови отпадъци от населението на общината, въз основа на определения размер на обезпеченията по чл.60 ЗУО. Размерът на обезпеченията за клетки 1, 2 и 3 за неопасни отпадъци е определен от собственика на депото (Община Русе) на 3,50 лв./тон депониран отпадък. Целта на регулярното заплащане на финансови средства по чл.60 ЗУО е да се акумулират средства за закриване на клетките за неопасни отпадъци, изградени на територията на Регионално депо – Русе, след изчерпване на капацитета им и осъществяване на последващ 30-годишен мониторинг. 
Мониторинг на територията на територията на Регионално депо – Русе 
Съгласно изискванията на Наредба №6 от 27 август 2013 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци Цената за депониране на отпадъци трябва да възстановява разходите за изграждане на депото и да покрива разходите за експлоатация, мониторинг, закриване и следексплоатационни грижи за площадката на депото за период не по-кратък от 30 години (чл.14, ал.5. от наредбата).
С условията, поставени в комплексното разрешително компетентният орган определя изискванията към процедурите за контрол и мониторинг, включително и определяне на индикаторните показатели и прага на замърсяване на подземните води, както и съответните изисквания за закриване на депото и за следексплоатационните грижи (чл. 15, ал.1, т.3 от наредбата).
Мониторингът на компонентите и факторите на околната среда, в т. число и извършването на топография на депото, се осъществява по параметрите и с честотата, посочена в условията на КР №181-Н1/2010. 
Община Русе като собственик на депото прехвърля задължението по извършване на изискващия се съгласно условията на КР мониторинг на изпълнителите по договорите за обществени поръчки за стопанисване и експлоатация на регионалното съоръжение, с които е сключила договори. 
С отчисленията по чл.60 ЗУО се акумулират средства за закриване, рекултивация и следексплоатационни грижи за депото, включващи:
· Демонтаж на изградените постоянни съоръжения, които не са свързани с опазване на околната среда и с бъдещото функционално предназначение на терена;
· Контрол и наблюдение на параметрите на околната среда за срок не по-кратък от 30 години след закриване на депото;
· Управление на инфилтрата от депото за срок не по-кратък от 30 години след закриване на депото;
· Управление на отделените от депото газове за срок не по-кратък от 30 години след закриване на депото;
· Почистване на наличните охранителни канавки за ограничаване на достъпа на водите до тялото на депото.
Зелени битови биоотпадъци
Разделното събиране на битови биоразградими отпадъци и биоотпадъци ще започне да функционира след въвеждане в експлоатация на Инсталацията за анаеробно третиране, което е планирано да се случи в края на 2023 г. 
· Градинските отпадъци се разделят на две категории – от зелените площи на общините и събрани от домакинствата. Съгласно ПИП само 40% от количеството на образуваните отпадъци от зелени площи в община Иваново ще постъпва за рециклиране в ИАТ. За зелените отпадъци от домакинствата в началото ще се събират разделно 50%, а в последствие – до 60% от този вид отпадъци. 
· [bookmark: _GoBack]Дървесни отпадъци – от количеството на дървесните отпадъци е изключено това, което се предава за рециклиране, а от останалото количество в началото ще се събират разделно 50% и постепенно този процент ще нараства до 60%, след което тази величана ще остане константна.  Необходимо е шредирането на клони и храсти с диаметър под 5см. При самото шредиране и запълване с листа и треви същите директно се подават  в контейнери от 10 000 л, за да не се допусне разпиляване. Събирането на тревите изисква много ръчен труд и не е необходимо да има на разположение камион. След запълване на контейнера същият се извозва с камиона с мултилифт система. Основни генератори на дървесни отпадъци и храсти са: паркове, детски градини училища социални домове , улични зелени площи  и др. в които има дървета храсти жив плет и други елементи на ландшафтният дизайн. 
Съдовете за събиране на зелени отпадъци които ще бъдат доставени в рамките на ДБФП от 10.04.2019 г.  по процедура №BG16М10Р002-2.004 „Проектиране и изграждане на анаеробни инсталации за разделно събрани биоразградими отпадъци” са 54 бр. с вместимост 1100 л.
Хранителни битови биоотпадъци
В още три регионални системи на общините за управление на отпадъците към 2020 г. със средства по ОПОС 2014-2020 г. се изграждат още три инсталации: Бургас (Югоизточна България), Русе (Североизточна България) и Благоевград (Югозападна България) и след въвеждането им в експлоатация ще започне функционирането и на системите за разделно събиране на хранителните отпадъци в посочените региони.
· Хранителните отпадъци – при стартиране на работата на ИАТ процентът на разделно събрани отпадъци е 35%, като с въвеждането на системата за разделно събиране този процент постепенно нараства с по-ускорен темп до 40% и последващо нарастване с по-бавни темпове до 50%. Хранителните отпадъци на територията на община Иваново ще се събират в 118 бр. съдове с вместимост 120 л ще се обслужват с камион за биоразградими  отпадъци. 
		Съдове за събиране на биоразградими отпадъци ще бъдат доставени по ДБФП от 10.04.2019 г., процедура №BG16М10Р002-2.004 „Проектиране и изграждане на анаеробни инсталации за разделно събрани биоразградими отпадъци”.
Опасни отпадъци от бита, едрогабаритни битови отпадъци, строителни отпадъци от ремонтни дейности на домакинствата, отпадъци от пепел и сгурия 
Системи за разделно събиране на посочените потоци битови отпадъци са организирани само в някои по-големи общини, а в по-ограничен брой случаи – и в по-малки общини. На територията на община Иваново не са организирани системи за разделно събиране на горепосочените отпадъци. 
Отпадъци от текстил от бита 
По данни на НПУО 2021-2028 г. през последните години някои общини (София, Стара Загора, Бургас и др.) са въвели пилотно разделно събиране на текстилни отпадъци в сътрудничество с организации, които се занимават с дейности с дрехи втора употреба. На територията на община Иваново не е организирано разделното събиране на този вид отпадъци. 
Битови отпадъци от хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло извън отпадъците от опаковки 
Обичайно в България разделното събиране на този поток отпадъци е организирано от бизнес организации, като гражданите и обекти, които генерират отпадъци, подобни на битовите могат да предават разделно събрани отпадъци на площадки, получили съответните разрешителни по ЗУО за съхраняване на такива отпадъци. Съгласно чл.33, ал.1 ЗУО системите за разделно събиране на отпадъчни материали и за разделно събиране на отпадъци от опаковки включват всички населени места с население, по-голямо от 5 000 жители, и курортните населени места. Считано от 01.01.2013 г. ползвателите на търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради в горепосочените населени места са длъжни да събират разделно освен отпадъците от опаковки и отпадъчните материали и да ги предават на лица, притежаващи съответни документи, издадени по реда на ЗУО и ЗООС. 
На територията на Община Иваново няма изградени системи за разделно събиране на масово разпространени отпадъци и отпадъчни материали. През 2022 г. ще бъде въведена система за разделно събиране на отпадъчни материали във всички населени места на територията на общината. Разходите за закупуване на съдове за разделно събиране на отпадъчните материали от хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло, както и разходите за предварителното им третиране (сортиране, балиране и др.) ще се финансират от натрупаните отчисления по чл.64 ЗУО. 
Кметът на общината осигуряване площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и други във всички населени места с население, по-голямо от 10 000 жители на територията на общината, и при необходимост в други населени места (чл.19, ал.3, т.11 от ЗУО). Предвид факта, че всички населени места на територията на общината са с население, значително под нормативно определеното (населението на всички населени места в общината е под 10 000), то не е икономически целесъобразно общината да изгради подобни площадки. 
Всички населени места на територията на община Иваново са с население под 10 000 души, т.е. кметът на Община Иваново няма законово задължение да изгради площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и други подобни. 
С проекта на наредба по чл.22 ЗУО Община Иваново е определила изискванията към площадките за пунктовете за предаване на отпадъци от хартия и картон, пластмаси и стъкло и създаване. 
Определяне на размера на цените за услугите, свързани с битовите отпадъци – цените на услугите по събиране и транспортиране на битови отпадъци, депониране на битови отпадъци в клетка 3 за неопасни отпадъци на територията на РДНИОО – Русе и поддържане чистотата на територии за обществено ползване се определят на база единични цени – лв. / тон отпадък, които Община Иваново заплаща на външни лица на база на договори след проведени процедури по реда на ЗОП. 
Определени длъжностни лица осъществяват контрол върху спазване изискванията на ЗУО от физически лица – към момента това са дейностите, свързани със събирането и транспортирането на битови и строителни отпадъци, както и спазване на изискванията, определени с наредбата по чл.22 ЗУО. 
Лица от звено „Екология“ на Община Иваново осъществяват контрол върху изпълнението на договорите от лицата, на които са възложени дейности по събиране и транспортиране на битовите отпадъци, поддържане чистота на територии за обществено ползване и др.
Други услуги, свързани с отпадъците, предоставяни от общината
Съгласно чл.19, ал.3, т.12 кметът на общината отговаря за почистването от отпадъци на общинските пътища в съответствие с чл. 12 ЗУО. Дейностите по почистване от отпадъци на общинските пътища не следва да се финансират от дейност 623 „Чистота” (приходи от такса битови отпадъци), тъй като същите не фигурират в обхвата на чл.66, ал.1, т.т.1-4 на ЗМДТ. Обезпечаването на финансови средства за горепосочената дейност следва да е чрез общия бюджет на общината, а не чрез приходите от ТБО. 
Управление на утайки от ГПСОВ, в резултат на отвеждането и пречистването на битови отпадъчни води
Специфично за утайките от ГПСОВ е регулацията на цените на ВиК услугите от независим национален регулатор – Комисия за енергийно и водно регулиране. Цената на услугата, предмет на регулация, включва и разходите, свързани с транспортиране и третиране на утайките от ГПСОВ. При ползване на външни услуги, свързани с третиране на утайките от ГПСОВ на населени места, ВиК операторите са длъжни да избират изпълнители по реда на европейското и съответното национално законодателство за обществени поръчки. Цените на услугите, свързани със съхранение, транспортиране и третиране на отпадъци, се формират изцяло на пазарен принцип при наличната конкуренция на национално ниво. 
На никое от населените места в община Иваново не е изградена канализационна система (канализационна мрежа и ГПСОВ) поради което не се образуват утайки от ПСОВ.
Прилагане на Схемата „Разширена отговорност на производителя“ на територията на община Иваново
Масово разпространени отпадъци – ООп, ИУЕЕО, ИУМПС, НУБА, ИУГ, ОМОН
Община Иваново няма сключени договори за сътрудничество с организации за оползотворяване на масово разпространени отпадъци поради липса на интерес от тяхна страна.
Предвид законовото задължение на кмета на община да осигури разделното събиране на отпадъчни материали – хартия, картон, стъкло, пластмаси и метали. и с оглед подпомагане изпълнението на целите по чл.31, ал.1 ЗУО, Община Иваново е предприела действия по организиране на такава система. Същата се очаква да започне да функционира през 2022 г.
Прилагане на Схемата „Отговорност на причинителя и притежателя за образуваните отпадъци при производството на стоки и услуги“ на територията на община Иваново
Отпадъци от територията на лечебни и здравни заведения 
По данни на ПИРО в населените места на общината функционират лекарски кабинети, но няма болнични заведения. За 2017 и 2018 г. броят на лекарите в индивидуални и групови практики за първична медицинска помощ са били съответно 6 и 4, а броят на лекарите по дентална медицина е съответно 5 и 1. Разделното събиране на този поток отпадъци се организира на територията на цялата страна от лечебните и здравните заведения. Разделното събиране се осъществява в съответствие с Наредба №1 от 09.02.2015 г. за изискванията към дейностите по събиране и третиране на отпадъците на територията на лечебните и здравните заведения (Обн. ДВ. бр.13 от 17 Февруари 2015г., изм. и доп. ДВ. бр.102 от 11 Декември 2018г.). 
Отпадъци от строителство и от разрушаване на сгради 
Разделното събиране на отпадъците от строителство и разрушаване на сгради е отговорност на строителната индустрия, която осъществява дейностите по разделното събиране на този поток отпадъци и предаването им за рециклиране и оползотворяване в съответствие с Наредбата за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали, приета с ПМС 267 от 5.12.2017 г. (Oбн., ДВ, бр. 98 от 8.12.2017 г.).
Съгласно чл.19, ал.3, т.5 кметът на общината отговаря за организирането на събирането, оползотворяването и обезвреждането на строителни отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на територията на съответната община.
Към момента на изготвяне на настоящата Програма на територията на община Иваново няма изградени мощности за третиране на строителни отпадъци – депо за инертни отпадъци, площадки за оползотворяване на строителни отпадъци и др. Най-близко разположената Инсталация за оползотворяване на строителни отпадъци е изградена в ПИ с идентификатор 63427.92.6, местност „Под Ормана”, землище на гр. Русе. Оператор на инсталацията е „Управление на отпадъци” ЕООД. 
VIII.7.2. ОСНОВНИ ИЗВОДИ И ПРЕПОРЪКИ

	На базата на анализираната информация се правят следните ИЗВОДИ относно прилагането на принципа на „Отговорност на производителя” и „Замърсителят плаща” и схемите: „Отговорност на домакинствата и на другите лица, които генерират подобни на битовите отпадъци“, „Разширена отговорност на производителя“ и „Отговорност на причинителя и притежателя за образуваните отпадъци при производството на стоки и услуги“ на територията на община Иваново:
· На територията на община Иваново се прилагат успешно две схеми за управление на отпадъците в съответствие с националното законодателство, в т.ч.: 
· отговорност на причинителя и притежателя за образуваните отпадъци при производството на стоки и услуги; 
· схема за отговорност на домакинствата и на другите лица, които генерират подобни на битовите отпадъци;
· Схемата за разширена отговорност на производителя, която се прилага по отношение на 6 групи масово разпространени отпадъци (МРО): опаковки; ИУМПС; ИУЕЕО; отпадъчни масла и нефтопродукти; НУБА и ИУГ, не се прилага на територията на община Иваново, поради липса на интерес от организациите по оползотворяване;
· Схемата за отговорност на домакинствата и на другите лица, които генерират подобни на битовите отпадъци се прилага за битовите отпадъци от домакинствата (с изключение на 6 групи МРО) и за отпадъци, подобни на битовите, които по своя характер и състав са сравними с отпадъците от домакинствата, но образувани от други източници. Задължените лица заплащат такса за битови отпадъци, с приходите от която се финансира функционирането на схемата;
· Понастоящем размерът на таксата се определя като промил от данъчната оценка/отчетната стойност на имотите на гражданите и фирмите, което води до неспазване на принципа „замърсителят плаща“. С изменение на ЗМДТ са въведени нови основи за определяне на такса битови отпадъци. За стартова година на новия механизъм за определяне на такса за битови отпадъци е приета 01.01.2024 г.;
· Очаква се разширяване на дейностите, които се финансират по схемата за отговорност на домакинствата и на другите лица, които генерират подобни на битовите отпадъци:
· До края на 2022 г. се очаква да бъде изградена и да започне да се експлоатира система за разделно събиране на отпадъчни материали (хартия, картон, метал, пластмаса и стъкло);
· До края на 2023 г. като част от ДБФП за изграждането на ИАТ трябва да бъдат доставени елементи на системата за разделно събиране на зелени биоотпадъци и хранителни биоотпадъци.
Въз основа на анализа и основните изводи се правят следните ПРЕПОРЪКИ за действия и мерки, които е целесъобразно да се включат в програмата на Община Иваново за управление на отпадъците. 
· Да се разширят дейностите, които се финансират по схемата за отговорност на домакинствата и на другите лица, които генерират подобни на битовите отпадъци:
· До края на 2022 г. във всички населени места на територията на Общината да бъде изградена система за разделно събиране на отпадъчни материали (хартия, картон, метал, пластмаса и стъкло);
· До края на 2023 г. като част от ДБФП за изграждането на ИАТ да бъдат доставени елементи на системата за разделно събиране на зелени биоотпадъци и хранителни биоотпадъци и системата да се въведе в най-кратки срокове.
· Да се проучат възможностите за разширяване на дейностите, които се финансират по схемата за отговорност на домакинствата и на другите лица, които генерират подобни на битовите отпадъци и да се предприемат действия по изграждане на инсталация за сепариране на смесени битови отпадъци. 
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